Annexe 4 — Compensation
Compensation des colts engendrés par la gestiorSiEG :
calcul, paramétrage et controle

Lorsqu’une collectivité territoriale compense pauttmoyen, les colts occasionnés par la missionéiét
général quelle a confié a une entreprise, cettapemsation ne doit étre, dans la mesure du possible
inférieure ni supérieure au codt de revient derkstation afin de ne pas fausser le marché. Elie do
correspondre a ce qui est strictement nécessaineqouivrir les colts supportés pour I'accomplissgme
des obligations de service public. Les paraméteeseccalcul doivent étre prévus dans le mandaiararié
SIEG.

La notion « compensation de SIEG » a été développééa Commission européenne notamment au point
14 et aux articles 5 et 6 de la décision 2005/8B2é€ aux points 2.4 et 17 de I'encadrement 2005/C
297/04. La Commission précise encore cette noti@mdournit des exemples au point 6 de son doctmen
de travail recensant les questions fréquemment egosgur le paquet « Monti-Kroes » Cette
communication récapitule notamment les cas ou tgeegrises en charge de SIEG doivent tenir une
comptabilité séparée dans les conditions défineslI@ directive « transparence » 2006/111/CE du 16
novembre 2006 relative a la transparence desaesafinanciéres entre les Etats membres et lespeises
publiques ainsi qua la transparence financiéresdantaines entrepries

Conformément au principe communautaire de propamtiité, la compensation doit couvrir les codts lié
au SIEG en tenant compte des recettes corresp@sdeind’un bénéfice raisonnable (1). Elle doit déine
paramétrée a l'avance dans le mandat et controlablaptablement (2). Enfin le principe de
proportionnalité interdit la surcompensation (3).

1. FORME ET CALCUL DE LA COMPENSATION DE SIEG (COUTS — RECETTES + BENEFICE
RAISONNABLE )

La « compensation » est une aide versée par legopspublics au titre d’'une mission de SIEG. Elle
correspond aux honoraires d'une prestation decgespécifique. Lorsque cette condition d'équivadenc
entre les financements publics accordés et lessompposés est remplie, la compensation représante |
contrepartie des prestations nécessaires pourtex@ms obligations de service public (OSP).

La compensation résulte de la mise a dispositiomedsources publiques a des entreprises. Ces mises
disposition sont effectuées soit directement pampleuvoirs publics, soit par I'intermédiaire d’egrises
publigues ou d'institutions financiéres.

Y

La compensation peut prendre la forme de tout agenversé a un acteur économique agissant dans
l'intérét général sur un secteur concurrentiele Fleut donc recouvrir des prestations positivéesteue

des subventioris des préts ou des prises de participation au atagientreprises. Elle peut également
prendre la forme d'interventions qui, sous des f®ndiverses, allegent les charges qui grévent
normalement le budget d’'une entreprise et quiJgpaans étre des participations financiéres, demhéme
nature et ont des effets identiglies

Ainsi, une compensation de SIEG recouvre égalentent instrument Iégislatif, réglementaire et
administratif qui constitue un avantagetroyé a I'entreprise qui fournit le service.

! Document de travail des services de la CommisQorstions fréquemment poséelstives au paquet « Monti-Kroes » SEC(2007) 11 du

20 novembre 2007, document accompagnant la comationicCOM (2007) 725 final sur les services d'iBtegénéral

2 Directive de la Commission 2006/111/CE du 16 ndwen?006 relative & la transparence des relatioasdiéres entre les Etats membres et les
entreprises publiques ainsi qu’a la transparemamiiiere dans certaines entreprises, transposémece par I'ordonnance n° 2004-503 du 7 juin
2004 portant transposition de la directive 80/7EHGCelative a la transparence des relations figmesientre les Etats membres et les entreprises
publigues.

3 Le guideLa subvention publique, le marché public et la détéon de service public, mode d’empéaiité le ler mars 2007 par la Direction de la
vie associative de I'emploi et des formations (DVFAEuU ministére de la jeunesse et des sports toastn précieux outil pour cerner ces notions.

“ Les dispositions relatives aux aides au dévelogperaconomique contenues dans le CGCT fournissnexemples de formes d’aides a des
entreprises. L'article L. 1511-2 du CGCT évoqueanuhent les prestations de service, les bonificatidimtérét ou encore les préts et avances
remboursables. L'article L. 1511-3 donne quant adés exemples d’aides a I'immobilier.

® Autres exemple, l'article 3 de la directive « traaence » cite également des flux tels que desspdiexploitation, d’apports en capital ou en
dotation, d’apports a fonds perdus ou les prétesaanditions privilégiées, d’'octroi d’avantagesaficiers sous la forme de non-perception de
bénéfices ou de norecouvrement de créances, de renonciation a unenénation normale des ressources publiques engagéescore de la
compensation de charges imposées par les pouvidifieq
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Les colts et les recettes de tout type sont alealetta mettre en balance pour calculer la congigms
Un léger déséquilibre est néanmoins toléré puitmjagempensation peut inclure un bénéfice raisormabl

1.1. Les recettes a prendre en compte

Le point 14 de la décision 2005/842/CE du 28 noven2®05 précise que le montant de la compensation
comprend tous les avantages accordés par 'aufmuitéque ou au moyen de ressources publiques, sous
guelque forme que ce soit.

En outre, I'encadrement 2005/C297/04 énonce aut dgirgue des recettes a prendre en considération
doivent au moins inclure toutes les recettes tid@service d'intérét économique général. Si leprise
en cause dispose de droits exclusifs ou spéciaaxaliun service d'intérét économique général qunege
des bénéfices excédant le bénéfice raisonnablbénéficie d'autres avantages octroyés par |'Etatixeci
doivent étre pris en considération, indépendamrdereur qualification au regard de l'article 87 thaité
CE, et s'ajoutent a ses recettes

Il convient donc également d’évaluer I'avantagecatorentiel que représentent les droits définisaétitle
2 de la directive « transparence » :

= les droits exclusifsqui réservent a I'entité le droit de fournir umsee ou d’exercer une activité sur un
territoire donné (monopole), que la dévolutionfait ou non I'objet d’'une mise en concurrence @BH ;

= les droits spéciaux qui sont accordés a un notithig® d’entreprises selon des criteres qui ne past
objectifs, proportionnels et non-discriminatoires.

1.2. La réalisation possible d’'un bénéfice raistama

L'entreprise qui percoit une compensation de SIEGt profiter d’'un bénéfice raisonnable. Dans ce leas
compensation inclut ce bénéfice qui ne constituacdpas une surcompensation. En revanche, tout
financement public excédant ce bénéfice constitgesurcompensation (cf. point 3. ci-dessous).

Le point 18 de I'encadrement 2005/C297/04 indique par « bénéfice raisonnable », il faut entendra «
taux de rémunération du capital propre qui doihgdre en compte le risque ou I'absence de risqueuenc
par I'entreprise du fait de l'intervention de lalleotivité territoriale, notamment si elle octrales droits
exclusifs ou spéciaux. Normalement, ce taux nephstdépasser le taux moyen constaté dans le saateu
cours des années récentes ».

La Commission suggere également de procéder a am@agaison des performances entre entreprises
comparables, a I'échelle locale, nationale ou eteope si besoin éstLorsque ces données sont
disponibles, les informations correspondantes t&sull’'une bonne connaissance du secteur économique
en cause.

Les collectivités territoriales qui souhaitent ogtr un bénéfice raisonnable aux entreprises elips
confient la gestion d’'un SIEG produiront idéalemane analyse économique suffisante pour quantifier,
dans toute la mesure du possible, la performareemteeprises a qui elles confient la gestion GUEG.

Les instances communautaires n’ayant pas encorélisédles criteres de performance et de comparaison
les collectivités territoriales veilleront surtaut

- a limiter strictement les surcompensations a 109ndatant de la compensation annuelle incluant le
bénéfice raisonnable (cf. point 3. ci-dessous) ;

6 La directive 2006/111/CE du 16 novembre 2006 directive « transparence ».» définit les « dreitslusifs » et « les droits spéciaux »
susceptibles d'étre accordés a une entrepriseéguaoiité publique au sens de I'article 86 du &&E (article 281, points f) et g).
= Droits exclusifs x droits accordés par un Etat membre & une entsepaiu moyen de tout instrument législatif, réglemiem et administratif,
qui lui réservent le droit de fournir un service exercer une activité sur un territoire donné ;
= Droits spéciaux « droits accordés par un Etat membre & un nominétdi d'entreprises au moyen de tout instrumenslétfi, réglementaire et
administratif qui, sur un territoire donné :
- limite & deux ou plus le nombre de ces entreprigatorisées a fournir un service ou exercer uctviéé, selon des critéres qui ne sont pas
objectifs, proportionnels et non discriminatoiras o
- désigne, selon de tels critéres, plusieurs enisep concurrentes, comme autorisées a fourniramise ou exercer une activité ou
- confére & une ou plusieurs entreprises, seloteldecritéres, des avantages légaux ou réglemezgajui affectent substantiellement la capacité de
toute autre entreprise de fournir le méme servieade se livrer a la méme activité sur le mémetarg dans des conditions substantiellement
équivalentes »
” Cette analyse pourra, le cas échéant, s'effeparecomparaison avec des entreprises bénéficiarardetéristiques particulieres comparables et a
I'aide de critéres incitatifs, liés notamment &l&lité du service rendu et aux gains de produétivi
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- en l'absence de données comparatives permettamederer le bénéfice raisonnable, a limiter ce
dernier & 10% des codts liés au fonctionnementBG S

- et arespecter le principe de nécessité et de gropoalité de la compensation au regard de I'exige
d'intérét général. C'est en effet cette exigencenpére qui justifie I'octroi d’'une compensation
publigue sur un marché concurrentiel.

1.3. Les codts a prendre en compte

Les colts a prendre en considération comprennestles codts liés au fonctionnement du SIEG. Leur
étendue varie selon la nature des activités exemae entreprise en charge du SIEG :

- lorsque les activités de I'entreprise en caus@meht au SIEG, tous ses codts peuvent étre pris e
considération ;

- lorsque I'entreprise réalise également des activetédehors du SIEG, seuls les colts liés au SIEG
peuvent étre pris en considération ;

- les colts attribués au SIEG peuvent couvrir toescits variables occasionnés par la fourniture
dudit service, une contribution proportionnelle amdits fixes communs au service en cause et a
d’autres activités, ainsi qu’un bénéfice raisonaabl

Les codts liés aux investissements, notammentrdiifuctures, peuvent étre pris en considératovaglie
cela s’avere nécessaire au fonctionnement du SIEG.

2. L ES PARAMETRES DU CALCUL , DU CONTROLE ET DE LA REVISION DE LA COMPENSATION

Les parameétres du calcul, du contréle et éventuelte de la révision de la compensation sont préans
le manddt La prise en compte de ces paramétres doit étifiate au moyen d’une certaine transparence
comptable.

2.1. Le paramétrage est prévu dans le mandat

Le point 6 du document de travail de la Commisgierensant les questions fréquemment posées sur le
paquet « Monti-Kroes » indique le degré de prénisjoe doit atteindre le « mandatpeur paramétrer les
codts a prendre en compte :

« 1l est souvent impossible de connaitre tous lesildéles colts quand une entreprise commence aifour
un SSIGYSIEG. Par conséquent, la Décision ne demande pdsutnir un calcul détaillé en avance, par
exemple un prix par jour, par repas, par soins enbeurser par les fonds publics, quand cela n'est pa
possible (...). La décision exige seulement que laedatainclut la base pour le calcul futur de la
compensation, par exemple que la compensationds#eaminée sur la base d’un prix par jour, par repa
par soins basé sur une estimation du nombre d'usgggtentiels..»

Le point 6 de ce document apporte aussi trois gi@t pratiques. D’'une part, si deux ou plusieurs
collectivités territoriales (la ville et la régigrar exemple) veulent financer partiellement un SIEi&que
autorité publique peut déterminer les paramétrda dempensation selon le service concerné. Chdoiin
déterminer sa contribution individuelle a la conmgsdion, aussi longtemps que le montant total des
compensations versées ne dépassent pas les ctslitéais encourus par le fournisseur de SIEG.

D’autre part, deux options s’offrent a la colled#vterritoriale pour pouvoir prendre en considérates
changements imprévisibles qui modifient la baskd®mpensation et son intensiteé :

- soit elle définit dans le mandatur mécanisme de correction ex-post et prévoit Msien
périodique des parameétres de codt

- soit elle met a jour le mandat si elle voit gu’wargmetre de colt doit étre modifié.

8 Cette obligation prévue par le paquet Monti-Krees & rapprocher de la condition n°2 posée pawla @ans son arrétltmark selon laquelle

« les paramétres sur la base desquels est calaudéenpensation doivent étre préalablement établifacon objective et transparente, afin d'éviter
qu'elle comporte un avantage économique susceplgblavoriser I'entreprise bénéficiaire par rappaies entreprises concurrentes »

° Cf. annexe 3 Le « mandat »

1% Service social d'intérét général
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Enfin, lorsqu’une entreprise réalise des activitésse situent a la fois dans le cadre du SIEGetehors
de celui-ci, les paramétres de répartition desscefiies recettes communs aux différents typesidtac
sont a prévoir.

2.2. La compensation est transparente car vérfiatmnptablement

Les comptes de l'entité en charge du SIEG doiventie possible le calcul de la compensation. Les
exigences en matiére de présentation comptablpadameétres difféerent selon les activités qu’ellere.

Lorsque I'entité en charge d'un SIEG réalise égelsna’autres activités non économiques, elle ast
tenue d’établir une comptabilité séparée pour iVitét de SIEG. Néanmoins, afin que le montant de la
compensation puisse étre établi, ses comptes @#etaivent permettre I'identification des colts leéla
fourniture du SIEG.

En revanche, lorsque l'entreprise qui fournit I€EEGI exerce d'autres activités marchandes dans des
conditions de droit commun, c’est a dire sans waetion d’'une collectivité publique, elle a I'okéitjon
d’établir une comptabilité séparée entre les compférents a son activité de SIEG, d’'une parlest
comptes afférents a I'ensemble de ses autres téstimarchandes, d’autre parL.a Commission estime
gue« c'est la seule maniere pour ces entreprises den@r que la compensation allouée ne dépasse pas
les codts nets précis du SIEG fourni et qu'ainsiume surcompensation n’existé.»

Dans le cas ou I'entreprise utilise la méme infragtire pour fournir des services économiques éréit
général et d’autres qui ne le sont paes«codlts attribués au SIEG peuvent couvrir tossclalts variables
occasionnés par la fourniture du SIEG, une confidu proportionnelle aux codts fixes communs aux
activités du SIEG et non SIEG, et un bénéfice mmable». Il est recommandé d’entendre ce dernier
comme une rémunération appropriée des capitaux.

3. ISOLER ET CONTROLER LE CAS DES SURCOMPENSATIONS

L'encadrement 2005/C 297/04 dispose que le momtania compensation de service public ne peut pas
dépasser ce qui est nécessaire pour couvrir les ca@asionnés par I'exécution des OSP préalablemen
définis, en tenant compte des recettes qui s’'yadept et d’'un bénéfice raisonnable pour I'exéautie

ces obligations. Il ajoute que,en tout état de cause, une compensation doieéfieetivement utilisée pour
assurer le fonctionnement du SIEG concernéaxssurcompensation est interdite.

Les Etats membres procédent, ou font procéder &oamtrle pour s’assurer qu’'il n'y a pas eu de
surcompensation, c'est-a-dire que I'entreprise émeticie pas d’'une compensation excédant le montant
déterminé selon les parametres définis dans le ataBd effet, la surcompensation n’est pas néagesaai
fonctionnement du SIEG et elle constitue donc dncgge une aide d’Etat incompatible qui doit étre
remboursée sans délai a la collectivité territerial

La Commission admet néanmoins certains report®aigensation dans le temps et d'une activité de SIEG
sur une autrg, strictement encadrés dans chaque cas :

- une surcompensation peut étre utilisée pour fimanneautre SIEG exploité par la méme entreprise,
mais un tel transfert doit apparaitre dans la cabifité de I'entreprise en cause (point 22 de
'encadrement) ;

- lorsque le montant de la surcompensation n’excadelfp% du montant de la compensation annuelle, il
peut étre reporté sur 'année suivante et déduitmantant de la compensation due pour cette période
(point 21 de I'encadrement 2005/C 297/04).

Dans le secteur du logement social, toute surcosgtiem éventuelle peut étre reportée sur la période
suivante, jusqu’a un maximum de 20% de la compemsannuelle, & condition que I'entreprise concerné
gere uniqguement des SIEG (article 6 de la décision)

™ Voir point 5 .5. de la décision, ainsi que le gmaphe 19 de 'encadrement. A noter que cette atitig de comptes séparés est prescrite par la
directive « transparence » précitée qui imposeeareprises la tenue de comptes séparés entregd@uctes catégories d’activités«d’une part,
tous les produits ou services pour lesquels deisdspéciaux ou exclusifs sont accordés a une jerseou tous les services d'intérét économique
général dont une entreprise est chargée et, d’apant, tout autre produit ou service séparé relevdn champ d’activité de I'entreprise ».

2 point 6.4 du document de travail sur les questiGiggiemment posées relatives au paquet Monti-Kroes

3 Le champ dactivité est défini « par produit ou peervice relevant du champ d'activité de l'entrsprb (article 2 de la directive

« transparence »).
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Lorsque certains SIEG peuvent présenter des caigsvariables selon les années, notamment en ce qui
concerne les investissements, une surcompensat@pteonnelle supérieure a 10% certaines annéas, pe
se réveéler nécessaire au fonctionnement du SIE@e Gruation spécifique doit étre expliquée dams |
notification a la Commission Un bilan est toutefois effectué selon une pécitaliadaptée a chaque
secteur d’activité qui, en tout état de cause, @égadse pas quatre ans. Toute surcompensation téasta
l'issue de cette période est remboursépoint 21 de 'encadrement 2005/C 297/04).

En dehors de ces cas, la surcompensation constiteeide d’Etat incompatible avec le traité CE, que
I'entreprise concernée devra rembourser a la dolig territoriale. En effet, il convient de notque le
réglementde minimis* qui autorise I'octroi d’aides d’'un faible montamé permet plus le cumul avec
d’'autres aides d’Etat pour les mémes dépenses sithtes si ce cumul conduit & une intensité d'aide
dépassant les plafonds fixés par les décisionsedipkion et encadrements adoptés par la Commidsion.
réglementde minimisne pourra donc pas étre mis en avant pour metto®formité une surcompensation
de SIEG allant au dela d’'une compensation comatibéc la décision d’exemption du 28 novembre 2005.

4 e réglement (CE)1998/2006 de la Commission du 15 décembre 2006ecnant l'application des articles 87 et 88 dudraiixaides de
minimis
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